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Behovsbeddmning av annat &n ekonomiskt bistand enligt
socialtjanstlagen Ds 2009:18

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) delar uppfattningen att Rege-
ringsrattens uttalanden i RA 2008 ref 38 betriffande hansynstagande till
enskilds ekonomiska forhallanden vid ansékan om visst bistand ger anled-
ning till 6versyn av lagstiftningen men avvisar av nedanstaende skal lig-
gande forslag.

e Omfattning och innehall av bistand enligt socialtjanstlagen (SoL), vilka
som far del av sadant bistand och pa vilka grunder ar centrala fragor i
svensk socialpolitik. Socialdepartementet har hanterat denna fraga som en
"juridisk detalj” vilket SKL ar kritiskt till. SKL anser att fragan ar av sa-
dan principiell art och innehaller implicit viktiga vélfardspolitiska prio-
riteringar och stallningstaganden att det ar nddvandigt att fragan utreds av
en parlamentarisk kommitté.

e Den skrivning som presenteras i Ds 2009:18 s. 36 — 37 ger uttryck for att
kommunernas ansvar for missbrukare enligt SoL uttkas till att omfatta
aven spelmissbruk. Om det &r regeringens avsikt att jamstélla spelmiss-
bruk med missbruk i socialtjanstlagens mening &r det nédvandigt att fra-
gan, innan en eventuell lagandring, utreds mer grundligt.

e Departementsskrivelsen har inte uppmérksammat de finansiella problemen
i relationen trafikforsakring och bistand enligt SoL.

Bakgrund

Regeringsratten har i RA 2008 ref 38 konstaterat att den enskildes ekonomiska
forhallanden ar av betydelse vid den individuella bistindsbedémningen dven nar
det géller insatser till 4ldre manniskor och manniskor med funktionsnedsattning.
Regeringsrétten konstaterar att de uttalanden regeringen gjort i prop. 2000/01:80 s
95, i avsaknad av stod i lagtexten, inte kan féranleda nagon férandring av huvud-
principen i socialtjanstlagen. Har den enskilde mojligheten att sjélv tillgodose sina
behov, i foreliggande fall anlita en firma for att fa sina fonster putsade och gardi-
ner upphéangda, foreligger saledes inte ratt till bistand enligt socialtjanstlagen. Ing-
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enting hindrar dock att en kommun tillhandahaller mer stéd och hjalp i hemmet &n
vad som foljer av reglerna om rétt till bistand. Enligt 4 kap. 2 § SoL ar social-
namnden oforhindrad att ge bistand utdver vad som foljer av 4 kap. 1 § SoL. om
det finns skal for det.

Att lagstiftarens mening varit oklar i fraga om mojligheten att ekonomiskt be-
hovsprova annat bistand an ekonomiskt har konstaterats av saval Socialtjanst-
kommittén (SOU 1993:30) som Regeringsratten (RA 2008 ref 38). | forarbetena
till nya socialtjanstlagen (prop. 2000/01:80 s 95) uttalar regeringen att den enskil-
des ekonomi inte far avgéra om han eller hon ska fa de bistandsinsatser som han
eller hon har behov av. Aldre och personer med funktionshinder ska enligt vad
som uttalas i dessa forarbeten inte behova fa sina bistandsbehov bedomda i rela-
tion till sin ekonomi. Det var davarande regerings oro dver “den utveckling som
har framskymtat fran en del hall i landet dér aldre manniskor blivit nekade hem-
tjanst, i framst ordindrt boende men dven i sarskilt boende, med hanvisning till att
han eller hon har tillrackligt med pengar att sjalv bekosta t.ex. stadning” som var
orsaken till dessa uttalanden. Socialtjanstlagens bestammelse om bistand, som
stadgar att ratt till bistand foreligger forst nar den enskilde inte sjalv kan tillgodose
sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat satt, forandrades dock inte vilket
innebar att nuvarande lydelse i princip vilar pd samma grund som den tidigare
bestammelsen om rétt till bistand enligt 6 § i 1980 ars socialtjanstlag.

Forslagens huvudsakliga innehall

Den nu foreslagna andringen av 4 kap.1 § SoL innebér att det inte langre kommer
att vara mojligt att gora en sadan prévning av den enskildes ekonomi i fraga om
bistand for insatser som regleras i avgiftshestammelser i 8 kap. socialtjanstlagen
exempelvis hemtjénst. Socialdepartementet anfor som skél for den foreslagna &nd-
ringen att “den radande allméanna meningen om tolkningen av bestammelsen, och
tillampningen av den, varit att ekonomisk behovsprévning av en bistandsinsats
ska goras endast ifraga om ekonomiskt bistand. Saval socialnamnder som dom-
stolar har tillampat bestammelsen pa detta satt”. Vidare anfor man att Regerings-
rattens stallningstagande star knappast i 6verensstammelse med lagstiftarens in-
tentioner”. Socialdepartementet menar uppenbarligen att den nu foreslagna lag-
andringen endast ar en smarre justering av 4 kap. 1 § SoL till att fa en lydelse som
Overensstammer med vad departementet uppfattat vara gallande réatt fére Reger-
ingsréttens avgorande.

SKL anser att ovanstaende beskrivning av verkligheten maste nyanseras. Da lag-
stiftarens mening varit oklar har det enligt SKL:s uppfattning under lang tid fore-
kommit att kommuner tagit hansyn till den ekonomiska situationen vid behovsbe-
démning i arenden dar den enskilde ansoker om sadana tjanster som aven tillhan-
dahalls av det privata naringslivet. SKL ar darfor tveksamma till beskrivningen att
det varit en "radande allman mening” att ekonomiska hansyn inte far tas vid prov-
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ning av ratten till bistand. Fragan om forekomst av hansynstagande av den enskil-
des ekonomi vid provning av ratten till bistand i form av stadning och inkop av
dagligvaror kartlades senast av Socialstyrelsen 2003. Nagon kartlaggning av om-
fattningen av detta forfarande i dagsléget har dock inte gjorts varvid kunskap sak-
nas om hur vanligt forekommande det ar.

SKL:s stallningstagande

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) delar uppfattningen att Regeringsrét-
tens uttalanden i RA 2008 ref 38 betriffande hansynstagande till enskilds ekono-
miska forhallanden vid ansokan om visst bistand ger anledning till dversyn av
lagstiftningen men ar kritiska till det satt fragan nu hanterats. Enligt SKL ar det
olampligt att hantera fragan som en enklare justering av juridisk karaktar” i en
departementsskrivelse. Den foreslagna dndringen av bistandsparagrafen innehaller
implicit viktiga vélfardspolitiska prioriteringar och stallningstaganden och det &r
nodvandigt att fragan utreds av en parlamentarisk kommitté.

Fragan om innehall och rackvidd av samhallets bistdnd maste féregds av en priori-
teringsdiskussion

Fragan om vilket bistand som ges av samhallet maste ses i ljuset av samhallsut-
vecklingen i stort. Nuvarande lydelse av bistandsparagrafen i socialtjanstlagen
vilar i princip pa 30 ar gamla forarbeten. Det i sig behover inte vara ett problem
da en av fordelarna med ramlagskonstruktionen i socialtjanstlagen ar att lagstift-
ningen ger ett visst utrymme for beslutsfattaren att folja med sin tid. Héri ligger
ocksa valfardspolitiska avvagningar avseende vad den enskilde kan forvanta sig
av samhallet nu och framgent. VVad ar rimligt, praktiskt och ekonomiskt mojligt
for samhallet att tillhandahalla i form av bistand och tjanster? Ar exempelvis gar-
dinupphéngning, snoskottning och fonsterputsning sadana tjanster som kommu-
nerna ska tillhandahalla? Aven sett mot bakgrund att sédana tjanster finns att tillga
pa den 6ppna marknaden, med skatteavdrag? Eller maste det offentliga uppdraget
renodlas till att avse mer omsorgsnara tjanster?

Trots socialtjanstlagens karaktar av ramlagstiftning finns ett starkt inslag av sa
kallad rattighetslagstiftning. Denna struktur ar inte oproblematisk i relation till det
kommunala sjalvstyret. SKL menar att utvecklingen gar mot en 6kad juridifiering
av socialtjansten dvs. att juridiska beslut tar Over det som tidigare varit politiska.
Fragan om hur stort utrymme som finns for lokala politiska prioriteringar har stor
betydelse for utformningen av den sa kallade bistandsparagrafen i SoL, varfor
aven denna aspekt maste végas in i utformningen av denna paragraf.

Enligt SKL:s uppfattning ar det ndédvandigt att en parlamentarisk utredning bere-
der fragan om omfattning av samhaéllets bistand och vilka som far del av detta och
pa vilka villkor ocksa med ett langsiktigt perspektiv. Ett flertal langtidsutredningar
har konstaterat att Sverige pa 2020-talet kommer att fa vasentligen hogre kostna-
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der for den offentliga valfarden. Kostnadsokningarna beror pa ett flertal faktorer
som demografisk utveckling med allt fler dldre och allmént hogre krav pa val-
fardstjansterna. Det ar givetvis svart att géra prognoser med sa manga osakra pa-
rametrar men det tycks rada konsensus om att Sverige den narmaste tioars-
perioden har ett "demografiskt andrum”. Att i radande lage forsvara for privat
finansiering nu och i framtiden &r inte tillrackligt underbyggt. En sadan férandring
maste foregas av en konsekvensutredning dar eventuella ekonomiska effekter reg-
leras i enlighet med finansieringsprincipen.

| ett langsiktigt perspektiv maste ocksa hansyn tas till vilka praktiska mojligheter
kommunerna har att tillgodose olika vélfardstjanster da prognoser visar att kom-

munernas arbetskraftsefterfragan inom &ldre- och handikappomsorg kommer att

dka med narmare 70 % procent mellan 2000 och 2050.*

Synpunkter av detaljkaraktar

Sarskilt om spelmissbruk

SKL menar att Socialdepartementet misstolkat betydelsen av Regeringsréttens
avgorande i RA 2005 ref 51. Domen fastslar att spelmissbruk inte omfattas av
socialtjanstlagens definition av missbruk. Kommunerna har darfor ingen sadan
sérskild skyldighet att arbeta férebyggande for denna grupp (jamfér 5 kap. 9 §
SoL som alltsa avser missbrukare av alkohol eller andra beroendeframkallande
medel) eller att tillhandahalla behandling for spelmissbrukare. En ans6kan om
bistand till spelmissbruksbehandling skall behandlas som en ansékan om ekono-
miskt bistand till sddan behandling. Da det ar fraga om ekonomiskt bistand ska
alltid en prévning av den enskildes ekonomi goras. SKL anser att texten i fore-
varande departementspromemoria s. 36-37 ger intryck av att departementet lik-
staller spelmissbruk med annat misshruk. Av Regeringsrattens dom framgar med
all énskvard tydlighet att socialndmndens ansvar nar det géller missbruk, inte utan
uttrycklig lagandring kan utstrackas till omraden av annan karaktar an missbhruk
av alkohol, narkotika, flyktiga I6sningsmedel och andra beroendeframkallande
medel. Om det &r regeringens avsikt att jamstélla spelmissbruk med missbruk i
socialtjanstlagens mening ar det nddvandigt att fragan, innan en eventuell lagand-
ring, utreds mer grundligt.

Relationen bistand enligt SoL och ersattningar fran trafikférsakring

Departementsskrivelsen har inte uppméarksammat de ekonomiska problem som
uppstar nar personer, som rakat ut for trafikolyckor, beviljas bistand, t.ex. hem-
tjanst enligt SoL. Avsikten med den obligatoriska trafikforsékringen &r att denna
ska bara kostnaderna for skador i trafiken. Skadas forare eller passagerare i
motordrivet fordon som &r i trafik utgar trafikskadeersattning enligt 10 § trafik-

! Kommunférbundets l&ngtidsutredning, Kommunala framtider, 2002
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skadelagen (1975:1410). Genom erséttningen har den enskilde ekonomiska moj-
ligheter att kopa de eventuella tjanster hon eller han pga. en trafikskada kan be-
héva, t.ex. hemtjanst. Av RA 2008 ref. 38 far anses folja att den enskilde darmed
kan fa sitt behov tillgodosett pa annat sétt &n genom bistand enligt socialtjanst-
lagen. Socialnamnden maste dock aven i dessa fall préva om den enskilde har
formaga att sjalv ordna med kop av tjansten eller om namnden pa nagot satt be-
hover bista den enskilde. Med den foreslagna dndringen av 4 kap. 1 § SoL och
nuvarande konstruktion av avgiftsbestammelserna och den sa kallade maxtaxan
blir forsakringsbolagen inte skyldiga att betala ut mer till den enskilde an upp till
maxtaxans niva. Den 6verskjutande kostnaden for bistandet far saledes kommu-
nerna sta for, vilket gagnar forsakringsbolagen. SKL anser att denna ordning ar
otillfredsstéllande och anser att en lagandring i 4 kap. 1 § SoL maste ta hansyn till
hur dessa fall ska behandlas.

Ovan namnda problem med relationen trafikskadeférsakring och bistand enligt
SoL éar bara ett exempel pa fragor som maste I6sas. Det kan finnas fler exempel
vilket ytterligare understryker att fragan om att en andring i 4 kap 1 § SoL beho-
ver utredas pa ett betydligt grundligare sétt &n vad som skett i detta fall.

Ekonomiska konsekvenser

Vid en lagandring som innebar en ny uppgift eller att en frivillig uppgift blir obli-
gatorisk ska finansieringsprincipen tillampas. Utgangspunkten &r att berakningen
och regleringen ska goras "fran botten” det vill saga den potentiella kostnadsok-
ningen. Kostnadernas omfattning av den i dag frivilliga verksamheten har ingen
betydelse, utan det ar de totala kostnaderna som ska regleras. Skélet till att kom-
pensera fran botten ar att mojligheten for en kommun att nar som helst vélja att
prioritera bort sin frivilliga verksamhet upphor med lagregleringen. Nagra sadana
ekonomiska konsekvenser har inte beréknats i departementsskrivelsen, vilket ar en
allvarlig brist. SKL utgar fran att finansieringsprincipen tillampas fullt ut.

Om det &r regeringens avsikt att jamstalla spelmissbruk med socialtjanstlagens
definition av misshruk uppstar betydande kostnadsokningar. Nagra berakningar av
denna kostnadsokning har inte presenterats. SKL utgar fran att finansieringsprin-
cipen tillampas fullt ut.

Sveriges Kommuner och Landsting

Anders Knape
Ordforande

Reservation lamnades av s- och v- och mp-ledaméterna
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Reservation fran s-, v- och mp-ledaméterna

Behovsbeddmning av annat &n ekonomiskt bistand enligt social-
tjanstlagen

Socialdemokraterna och Véansterpartiet reserverar sig mot beredningens beslut.

Det ska inte finnas nagra som helst tveksamheter om att ekonomiska behovsprov-
ningar inte ar tillatna i de fall dar kommunens mojligheter att ta ut en avgift for
den begérda insatsen regleras av 8 kap SoL. Regeringsrattens tolkning av lagen
riktar sin udd mot hela socialtjanstlagen, detta ar allvarligt. En omskrivning av
lagen bor goras sa att det inte ar mojligt att tolka SoL pa det sétt som nu har skett.
Vi valkomnar en mer tydlig skrivning. Vi stodjer Socialdepartementets forslag.
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