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BEHANDLING MOT SPELBEROENDE -
BETALNINGSANSVAR

Utredningstjansten har fatt i uppdrag att utreda om det ar en kommun eller
ett landsting som har det ekonomiska ansvaret for att behandla personer
som ar spelberoende.

Landstingens ansvar

Rattslig reglering

Enligt 1 § halso- och sjukvardslagen (1982:763) avses med halso- och
sjukvard atgarder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla
sjukdomar och skador. Varje landsting har enligt bestimmelsen ansvar for
att erbjuda de som &r bosatta inom landstinget en god hélso- och sjukvard.

Spelberoende diagnostiserat som en sjukdom

For att en person ska kunna fa behandling mot spelberoende av landstinget
ska det vara diagnostiserat som en sjukdom. Sa &r fallet om det ar fraga om
ett patologiskt spelande diagnostiserat enligt DSM-IV (Diagnostic and
Statistical Manual for mental disorders I1V). DSM-1V é&r den fjarde utgavan
av en handbok for psykiatrin som &r utgiven av American Psychiatric
Association.

Enligt Statens folkhalsoinstitut' & DSM-IV en etablerad metod for att
diagnostisera spelberoende. En person ar spelberoende enligt metoden om
denne under en langre period uppfyller minst fem av nedanstaende tio
pastaenden
1. Tanker standigt pa spel
2. Behdver spela for allt storre summor for att uppna 6nskad
spanningseffekt
3. Har misslyckats flera gdnger med att kontrollera, begransa eller sluta
spela
4. Blir rastlos eller irriterad vid forsok att begransa spelandet eller sluta
spela
5. Spelar for att slippa tanka pa sina problem eller for att soka lattnad
fran nedstamdhet, exempelvis kénsla av hjalploshet, skuld, angest,
depression
6. Forsoker vinna tillbaka pengar som man foérlorat pa spel

! Statens folkhalsoinstitut har regeringens uppdrag att bl.a. utveckla insatser mot
spelberoende.
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7. Ljuger for att délja omfattningen av sitt spelande for anhoriga,
terapeuter och andra personer

8. Har begatt brott for att finansiera sitt spelande

9. Har &ventyrat eller forlorat en viktig personlig relation, anstallning,
utbildnings- eller karriarmajlighet pa grund av spelandet

10. Forlitar sig pa att andra kan ordna fram pengar for att l6sa en
finansiell krissituation som uppstatt pa grund av spelandet.

Kommunernas ansvar

Rattslig reglering

I 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen (2001:453) sé&gs att den som inte
sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt
har ratt till bistand av socialnamnden for sin forsorjning (forsorjningsstod)
och for sin livsforing i Ovrigt. | paragrafens andra stycke sags att den
enskilde genom bistandet ska tillforsakras en skalig levnadsniva och att
bistandet ska utformas sa att det starker hans eller hennes majligheter att
leva ett sjalvstandigt liv.

Av 3 kap. 7 § socialtjanstlagen framgar att socialnamnden ska arbeta for att
forebygga och motverka missbruk av alkohol och andra beroende-
framkallande medel och av 5 kap. 9 § samma lag framgar att socialnamnden
aktivt ska sorja for att den enskilde missbrukaren far den hjalp och vard som
han eller hon behdver for att komma ifran missbruket.

Behandling av spelmissbruk férutsatter att forutsattningarna for
ratt till bistand ar uppfyllda

Socialtjanstens sarskilda ansvar for hjalp och vard till vuxna missbrukare
och bistand till behandling for s.k. spelmissbruk har provats av
Regeringsratten (se RA 2005 ref. 51). Regeringsratten bedomde i
avgorandet att ratt till bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen i vissa fall
kan komma ifraga for att behandla spelmissbruk samt konstaterade att ratten
till bistand ar generell till sin karaktar och inte begréansad till vissa insatser
eller &ndamal.

Bistand till behandling av spelmissbruk forutsétter dock att de allmanna
forutsattningarna for ratt till bistand ar uppfyllda, framst att den enskilde
inte sjalv kan tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat sétt.
Av Regeringsrattens avgérande framkommer att detta ar en skillnad fran vad
som géller vid behov av behandling for missbruk av alkohol etc. |
avgorandet redogor regeringsratten for att socialtjanstens traditionella
ansvar nar det géller vuxna missbrukare successivt har utvidgats fran att
ursprungligen endast galla alkohol till att omfatta narkotika, flyktiga
I6sningsmedel och andra beroendeframkallande medel och att ansvaret pa
detta omrade stracker sig langre an till att ge bistand till den som begér det.
Regeringsratten konstaterade i sammanhanget att socialnamnden séaledes &r
skyldig att bedriva forebyggande verksamhet och att forsoka forma
missbrukare som behéver vard och behandling att acceptera detta aven nar
de inte sjalva ansdker om det. Vidare konstaterade Regeringsrétten att
socialnamnden &ven ar skyldig att se till att en missbrukare som behdver
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behandling ocksa far det och att avgift inte far tas ut for sjalva
behandlingsinsatserna.

Sammmanfattande kommentar

For att lanstingen ska ha ansvar for att behandla ndgon som ar spelberoende
ska det vara fraga om en diagnostiserad sjukdom hos den enskilde.
Behandlingen sker i sadant fall framst inom lanstingens psykiatriska vard.
Kommunerna ansvarar for att personer som behdéver behandling for
spelmissbruk far bistand for att tillforsakras en skalig levnadsniva. Kan den
enskilde sjalv tillgodose sina behov eller fa dem tillgodosedda pa annat sétt
foreligger inte ratt till bistand.

Socialutskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motionsyrkanden om
spelberoendefragor, senast i betdnkande 2008/09:SoU1 (rskr. 2008/09:127).2
Motionerna har bl.a. innehallit yrkanden om att socialtjanstlagen ska andras
sa att socialtjanstens atagande aven ska omfatta spelmissbruk.
Socialutskottet har dock avstyrkt motionerna bl.a. med hanvisning till att
spelberoende personer bor kunna erbjudas hjalp med stéd av nuvarande
bestammelser.

Spelutredningen beddmer i sitt slutbetankande En framtida spelreglering
(SOU 2008:124, avsnitt 4.10) att det nu inte kan inforas ett sérskilt ansvar
for kommunerna att ansvara for behandling av spelberoende, bl.a. med
hanvisning till att formagan ar for 1dg hos kommuner och landsting att
beddma enskildas behov av hjélp och att férmedla relevant hjalp i egen eller
upphandlad regi.
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