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H. M.

MOTPART

Barn- och utbildningsndmnden i Sélvesborg

OVERKLAGAT BESLUT

Barn- och utbildningsnamndens i Solvesborg beslut den 5 juni 2002

SAKEN

Bistand till behandling av spelberoende enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453;SolL)

YRKANDEN M.M.

Genom det 6verklagade beslutet avslog barn- och utbildningsnamnden H. M.s ansdkan
om bistand till vard och behandling pa konsultfirma Spelstopp vid tolv tillfallen till en
kostnad av 15 000 kr samt bistand till resekostnader i samband med ovanstaende
behandling till en kostnad av 14 976 kr. Som skal for beslutet anférdes att behovet kan
tillgodoses genom kommunens 6ppenvardsbehandling samt att konsultfirma Spelstopp
saknar tillstand att bedriva behandling.

H. M. 6verklagar beslutet och yrkar att han skall beviljas bistand till vard och behandling
pa konsultfirma Spelstopp vid tolv tillfallen till en kostnad av 15 600 kr samt bistand till
resekostnader med 14 976 kr. Till stéd for sin talan anfér han i huvudsak féljande. Arne
Edstrom pa konsultfirma Spelstopp bedriver inte behandling enligt den s.k. 12-
stegsmodellen. Behandlingsbehovet kan saledes inte tillgodoses genom kommunens egna
behandlingsresurser. Kommunens oppen vardsbehandling bedrivs enligt 12-
stegsmodellen och ar anpassad for alkohol- och drogmissbrukare. Den saknar saledes de
speciella faktorer som paverkar en spelmissbrukare. Enligt samtal med Lisbeth
Gustafsson, tillstdndsenheten Lansstyrelsen i Ostergotland, ar den behandling som Arne
Edstrém genomfor utanfor hemmet inte tillstandspliktig. Att avsla hans ansokan pa den
grunden att konsultfirma Spelstopp saknar tillstand ar saledes felaktigt. Vidare aberopar
han Arne Edstroms meritforteckning samt en berattelse skriven av sin hustru.

Barn- och utbildningsnamnden vidhaller sitt beslut.

Lansratten har den 20 augusti 2002 hallit muntlig forhandling i malet.

DOMSKAL

Enligt 4 kap. 1 8§ SoL har den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem
tillgodosedda pé annat satt ratt till bistdnd for sin forsérjning (forsérjningsstod) och for
sin livsforing i 6vrigt. Den enskilde skall genom bistandet tillforsakras en skalig
levnadsniva och bistandet skall utformas sa att det starker hans eller hennes mojligheter
att leva ett sjalvstandigt liv.

Av 3 kap. 5 8§ SoL framgar bl.a. att socialnamndens insatser for den enskilde skall
utformas och genomforas tillsammans med honom eller henne. | fraga om atgarder mot
missbruk foreskrivs i 5 kap. 9 8 SoL att socialndmnden aktivt skall sorja for att den
enskilde missbrukaren far den hjalp och vard som han eller hon behéver for att komma
ifrdan missbruket. Namnden skall i samforstand med den enskilde planera hjalpen och
varden och noga bevaka att planen foljs.



I forarbetena till 1980 ars socialtjanstlag, som alltjamt ar av betydelse, uttalades att
valet av atgarder ar beroende av forhallandena i det enskilda fallet men att ratten till
stod och hjalp frdn socialnamnden inte kan avse andra insatser an sddana som beddéms
kunna tillgodose den enskildes behov pa ett lampligt satt. Vidare framholls att, &ven om
insatserna skall utformas i samforstand med den enskilde, sa kan denne givetvis inte ha
en ovillkorlig ratt att erhalla en viss bestamd insats. Vid valet av atgard maste darfor
hansyn tas till vilka alternativa resurser som finns att tillgd inom kommunen (grop.
1979/80:1 s. 185). Foreligger flera alternativa likvardiga insatser fann dock
departementschefen "sjalvklart” att "det slutligen maste vara klienten som ocksa gor
valet" (prop. 1979/80:1 s. 209).

I rattspraxis har framhallits att d&a den enskildes alternativ star mot socialnAmndens en
sammanvagning maste goras av olika omstandigheter, sasom den 6nskade vard
insatsens lamplighet som sddan, kostnaderna for den dnskade varden i jamforelse med
andra insatser samt den enskildes énskemél som s&dant om en viss vardform, jfr. RA 85
ref. 2:67 och RA 1991 ref. 97. Av regeringsrattens domskal i det sistnamnda fallet kan
utlasas att den enskildes onskemal i princip bor vara avgorande. Undantag harifran kan
tankas, om socialnamndens utredning visar att de atgarder som foreslds av den enskilde
inte ar andamalsenliga for att avhjalpa det foreliggande vardbehovet eller i vart fall att
de av namnden forordade atgarderna ar mera agnade att leda till ett varaktigt resultat.

Av handlingarna i méalet och det som framkommit vid den muntliga férhandlingen
framgar huvudsakligen foljande. H. M. ar gift och har tva barn. Han lider av ett
patologiskt spelmissbruk vilket kédnnetecknas av att saval han som hans omgivning lider
av hans spelande. Spelberoendet har medfért svara sociala konsekvenser for H. M. och
hans familj och han har forsatt bade sig sjalv och familjen i en svar ekonomisk situation.
Bl.a. har familjen fatt ga ifran sitt hus och familjen har splittrats. F6r narvarande bor han
ensam och barnen bor hos hans hustru. H. M. har pabérjat en 6ppenvardsbehandling hos
Arne Edstrom i S6derkdpinge och han kanner stor tillit till Arne Edstrom och hans
behandlingsmetod. Sedan ansdkan om bistand till behandlingen gjordes har H. M. under
arendets handlaggning fortsatt behandlingen hos konsultfirma Spelstopp. Behandlingen
har bekostats genom lan av anhoériga. Sammanlagt har han haft nio terapisamtal med
Arne Edstrom varav kommunen genom beslut den 8 maj 2002 har beviljat bistand till tva
samtal. Varje terapisamtal ar tva timmar langt och har genomforts i H. M.s foraldrars
hem. H. M. har nu varit spelfri i fem manader och han har paborjat aterbetalningen av
sina skulder. Han har dessutom sammantraffat med kommunens ekonomiska radgivare
och tillsammans med denne lagt upp en avbetalningsplan. Den av barn- och
utbildningsndmnden anvisade behandlingen utgérs av behandlingsinsatser enligt
Minnesotamodellens 12stegsprogram och H. M.s behandlingsbehov bedéms av namnden
kunna tillgodoses genom kommunens egna behandlingsresurser. H. M. &r negativt
instélld till den av ndmnden foérordade behandlingen.

Lansratten gor féljande bedémning.

I malet ar klarlagt att H. M. har ett langvarigt spelberoende for vilket han ar i behov av
hjalpinsatser och att han i detta hanseende har ratt till bistAdnd enligt socialtjanstlagen.
Malet galler saledes i vilken form bistandet skall utga. H. M. har i detta avseende forordat
en till spelberoende sarskilt riktad behandling som tillhandahalls av konsultfirma
Spelstopp i S6derkdpinge. Barn- och utbildningsnamnden har i stéllet anvisat H. M. till en
oppenvardsbehandling i kommunens regi. Vid en jamforelse mellan de bada
vardalternativen som ar aktuella i malet finner lansratten att inget av dem kan sagas
vara direkt olampligt. Det av H. M. begarda bistandet kan inte heller sagas vara sa&
kostnadskravande eller svargenomférbart for kommunen att det pa grund av detta inte
skulle kunna komma i fraga. Vid sddana forhallanden bor, i enlighet med vad som foljer
av rattspraxis, H. M.s dnskemal i princip vara avgorande. D& den av H. M. foreslagna
behandlingen forefaller vara andamalsenlig och ingenting i malet framkommit som talar
for att den av namnden forordade behandlingen skulle leda till ett mer varaktigt resultat



skall H. M. beviljas bistand i den form som han begart. Overklagandet skall sdledes
bifallas.

DOMSLUT

Lansratten bifaller 6verklagandet och aterforvisar malet till barn- och
utbildningsnamnden i Solvesborgs kommun som har att till H. M. utge bistand till vard
och behandling pa konsultfirma Spelstopp vid sammanlagt tolv tillfallen samt
resekostnader i samband med denna behandling.

Lansratten forordnar med stod av 12 kap. 3 8§ sekretesslagen att sekretess enligt 7 kap.
4 § samma lag skall besta for de uppgifter om enskilds personliga forhallanden som
forebringats vid lansrattens muntliga forhandling inom stangda dorrar och som inte
intagits i denna dom.

Torsten Antonson

KAMMARRATTEN | JONKOPING

DOM

2003-07-11 Meddelad i Jonkoping

Avdelning 1

Mal nr 2853-02

KLAGANDE

Barn- och utbildningsndmnden i Sdlvesborgs kommun

MOTPART

H. M.

OVERKLAGAT AVGORANDE

Lansrattens i Blekinge 1an dom den 26 augusti 2002 i mal nr 670-02
SAKEN

Bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453; Sol) till behandling for
spelberoende

Barn- och utbildningsndmnden yrkar att kammarratten, med andring av lansrattens dom,
skall faststalla namndens beslut.

H. M. bestrider bifall till 6verklagandet.

Barn- och utbildningsndmnden tillagger utéver vad som redan anforts i lansratten bl.a.
foljande. Den 6ppenvardsbehandling som kommunen tillhandahaller bedrivs av en
mycket erfaren och valmeriterad terapeut med manga ars erfarenhet av
beroendeproblematik. | all beroendeproblematik ar det viktigt att se helheten och i den
ingar familjen. H. M. har samtidigt som han provade pa kommunens
Oppenvardsbehandling gatt hos Arne Edstréom, konsultfirman Spelstopp, Soderkoping.
Det ar aldrig bra for en person med beroendeproblematik att samtidigt ga i tva olika
behandlingar. Eftersom han redan varit i kontakt med Arne Edstrom och déar skapat en
relation var det svart att n& fram med kommunens behandlingsform. Namnden
ifrdgasatter inte kvaliteten i Arne Edstroms verksamhet, det som beddmes ar vardbehov
och form av vard. Den 6ppenvard kommunen bedriver svarar upp till det vardbehov som
H. M. har, och namnden kan hjalpa hela familjen vilket ar en forutsattning for ett lyckat
resultat.

H. M. anfor bl.a. féljande. Den behandling han har erbjudits av ndmnden ar till delar
allmant anpassad till alla typer av missbruk, men saknar de speciella faktorer som
paverkar en spelmissbrukare. Sjalvklart ar han tacksam om hans familj kan fa stéd och
hjalp men det kan inte stallas mot hans behov av att fa en spelrelaterad behandling.

Kammarratten beslutar foljande.



Kammarratten instammer i lansréttens stéllningstagande. Vad barn- och
ungdomsnamnden anfort i kammarratten féranleder inte annan bedémning.
Overklagandet bor darfor inte bifallas.

Kammarratten avslar éverklagandet.

Kammarratten faststaller lansrattens sekretessforordnande.

Sten Englund

Goran Mattsson, referent

Veronica Lindstrom

REGERINGSRATTEN

DOM

Mal nr 4582-03

meddelad i Stockholm den 1 juni 2005

KLAGANDE

Barn- och utbildningsndmnden i Sélvesborgs kommun
MOTPART

H. M.

OVERKLAGAT AVGORANDE

Kammarrattens i Jonkoping dom den 11 juli 2003 i mal nr 2853-02
SAKEN

Bistand enligt socialtjanstlagen

YRKANDE M.M.

Barn- och utbildningsnamnden fullféljer sin talan.

H. M. bestrider andring.

Svenska Kommunférbundet anfér i yttrande bl. a. foljande.

Socialnamnden skall enligt 3 kap. 7 8§ socialtjanstlagen (2001:453), SolL, arbeta for att
forebygga och motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel.
Namnden skall vidare genom information till myndigheter, grupper och enskilda och
genom uppsokande verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar av missbruk och om
de hjalpmojligheter som finns. - Av 5 kap. 9 § Sol, framgar att socialnamnden aktivt skall
sorja for att den enskilde missbrukaren far den hjalp och vard som han eller hon behoéver
for att komma ifrdn missbruket. SocialndAmnden skall enligt samma bestammelse i
samforstand med den enskilde planera hjalpen och varden och noga bevaka att planen
fullfoljs. - Dessa bada bestammelser motsvarar tillsammans 11 § i gamla
socialtjanstlagen (1980:620), vilket framgar av prop. 2000/01:80 s. 165 och 166. Av
lagtext och forfattningskommentar i forarbeten framgar alltsa att ndgon andring i sak
inte gjorts av den tidigare lagstiftningen.Enligt 4 kap. 1 8 SoL har den som inte sjalv kan
tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt ratt till bistand av
socialnamnden for sin forsérjning och for sin livsféring i dvrigt. Med begreppet "livsféring
i Ovrigt" avses bl.a. vard- och behandlingsinsatser fér missbrukare. Den vard och
behandling som avses &r sadan som ligger inom socialtjanstens ansvarsomrade, dvs.
behandlingsinsatser for personer som missbrukar alkohol och beroendeframkallande
medel. - | den allménna motiveringen i prop. 2000/01:80 Ny socialtjanstlag m.m. s. 93
har foljande mening infogats: "Men &ven behandling for spelmissbruk kan i vissa fall vara
en insats som ligger inom socialtjanstens ansvarsomrade."- Enligt Svenska
Kommunférbundets uppfattning férdndrar dock denna mening inte rattslaget eftersom
lagen inte &ndrats i sak.Enligt Svenska Kommunfoérbundets uppfattning har drendet
felaktigt handlagts enligt SoL:s bestammelser om bistand till "livsforingen i 6vrigt" i form
av missbrukarvard. Det borde i stéllet ha prévats som ett arende om ekonomiskt bistand
till resekostnad och terapi. Lansrattens resonemang om olika behandlingsalternativ, som
aven kammarratten instammer i, blir darmed inadekvat i malet och kammarrattens dom
att tillerkanna den stkande vard har enligt forbundets mening blivit felaktig.



Socialstyrelsen, som inhamtat expertutlatande om behandling av spelberoendefragor av
A. S., utredare/projektledare for spelberoendefragor vid Statens folkhalsoinstitut, anfor i
eget yttrande bl.a. foljande.

Fran principiell synpunkt ar Socialstyrelsens installning att hjalp for spelberoende faller in
under Sol:s bestammelser och att det darvid kan aligga en kommun att bidra till att den
som behover sadan hjalp ocksa far bistand till behandling. Behandlingsmetoderna for
spelberoende ar annu outvecklade och resultaten ar inte fullt utvarderade. Under saddana
omstandigheter ar det rimligt och i enlighet med SoL att kommunen far tillfalle att i
forvag och med stdd av en anstkan och i samrad med den enskilde sdkanden
overenskomma om lamplig behandling. Under dessa forutsattningar saknas hinder for att
bistdnd utgar till det slags behandling som i det enskilda fallet bedoms vara den
lampligaste. Denna bedémning skall géras med utgangspunkt i den enskildes behov i
forsta hand och kostnaderna for behandlingen i andra hand. Inget hindrar dock att
bistdnd utges i efterhand ocksa avseende en behandling som pabdrjats och annu pagar
innan en ansdkan provats, under de férutsattningar som anges i RA 1989 ref. 90 1,
framst forutsattningen att det i sig inte finns anledning att ifradgasatta sokandens val av
behandlingsalternativ. - - -

Den 6ppenvardsbehandling som Barn- och utbildningsnamnden har erbjudit H. M. ar
Minnesotamodellens 12-stegsprogram som ar allmént anpassad till alla typer av
missbruk. Behandlingen bestar av gruppterapi och enskilda samtal. Behandlingen bedrivs
av en erfaren drogterapeut som saknar specifik utbildning att arbeta med spelberoende
personer. | behandlingens gruppverksamhet ingar framfor allt personer som &ar
narkotika- eller alkoholberoende. Behandlingen omfattar &ven hjélp och stod till
missbrukarens familj. - H. M. har foredragit en 6ppenvardsbehandling fér spelmissbruk
hos konsultfirma Spelstopp. Den behandlingen ar speciellt anpassad for personer som ar
spelberoende och bestar av enskilda terapisamtal. Behandlingen ar baserad pa kognitiv
beteendeterapi med konsekvensbeskrivning. Behandlingen bedrivs av en terapeut med
lang erfarenhet av behandling fér spelberoende. Han saknar professionell
terapeututbildning och har tidigare varit spelberoende. Behandlingen innehaller inte
nagra inslag av hjalp och stod till familjen. —

Socialstyrelsen instdmmer i A. S. beddmning av den 6nskade insatsens lamplighet. |
utlatandet framhalls bl.a. att den framsta skillnaden mellan spelberoende och andra typer
av missbruk ar att upptagenhet av spel inte har de inslag av kemiskt beroende som finns
nar det galler alkohol och andra droger, utan &r en mer renodlad psykosocial process. |
utldtandet anges vidare att det oftast inte ar lampligt att spelare deltar i samma
gruppverksamhet som personer med andra typer av missbruk, eftersom saval
problembilden som vagen ut ur missbruket skiljer sig at. For en person som befinner sig i
ett intensivt spelmissbruk eller just har lamnat ett sddant ar det enligt A. S. bedémning
av storsta vikt att behandlingen och stddet till denna person ar anpassat efter spelarens
speciella problem och spelandets karaktér. Nar det galler behandling av spelberoende
visar det fatal studier som finns pa omradet att kognitiv beteendeterapi har de mest
lovande resultaten. A. S. samlade bedomning i frdga om val av behandlingsform i
forevarande fall ar att den behandling som H. M. kan f& hos konsultfirma Spelstopp kan
vara av avgorande betydelse fér dennes mojligheter att bli fri fran spelrelaterade
problem. - Avsaknad av atgarder i form av hjalp och stod till missbrukarens familj kan
enligt Socialstyrelsens mening ses som en brist i den behandling som bedrivs av
konsultfirma Spelstopp. Vid missbruk ligger dock grundproblemet hos den spelberoende.
Darfor maste effekter som den beviljade insatsen kan forvantas ha pa missbrukaren sjalv
anses vara av storsta betydelse i sammanhanget. Mot bakgrund av det som anges i
expertutlatandet bedomer Socialstyrelsen att den 6nskade behandlingen hos konsultfirma
Spelstopp kan vara en lamplig insats for H. M.s spelrelaterade problem. Socialstyrelsen
anser ocksa att utlatandet ger stod for uppfattningen att den behandling som bedrivs av
konsultfirma Spelstopp i hégre grad an den 6ppenvardsbehandling som bedrivs i
kommunens regi svarar upp till H. M.s vardbehov. - | samband med frdgan om insatsens



lamplighet vill Socialstyrelsen fora fram ytterligare en aspekt. Den verksamhet som
bedrivs av konsultfirma Spelstopp ar inte tillstandspliktig enligt SoL. Nar allmanna medel
anvands for att finansiera behandling bor hoga krav stéllas pa bade insyn och kvalitet i
verksamheten. Vid beviljande av bistand fér behandling av spelberoende till en icke
tillstAndspliktig verksamhet uppstar problem med att folja tillampningen av lagen och
rattssékerheten for den enskilde kan sattas ur spel. En behandling utan varken
legitimationskrav eller tillstand ar inte mojlig att granska och kan - i vart fall teoretiskt -
bestd av i princip vad som helst. Socialstyrelsen anser darfoér att bistand enligt SoL for en
behandling som inte omfattas av tillstdndsplikt endast bor vara aktuellt i de fall dar
behandlingsmetoderna och behandlingsresultaten ar valdokumenterade och presenterade
for socialtjansten. Socialstyrelsen finner dock inte att en behandling i ett enskilt fall bér
anses som en olamplig insats endast pa grund av att verksamheten inte omfattas av
tillstandsplikt eller legitimationskrav. - - -

Mot bakgrund av att den av H. M. férordade behandlingen beddéms som en lamplig insats
for hans spelberoende och att han forefaller vara sarskilt motiverad till den behandlingen
ar Socialstyrelsens uppfattning att H. M. ar berattigad till bistand for behandling av
spelmissbruk hos konsultfirma Spelstopp.

Barn- och utbildningsndmnden konstaterar i yttrande att Svenska Kommunférbundets
och Socialstyrelsens yttranden markant skiljer sig at. Namnden anfor att det som gar att
utlasa av dessa tva yttranden ar att tydliga direktiv behtvs sa att socialtjansten vet hur
man skall forhalla sig nar klienter soker bistand till behandling for sitt spelberoende. H.
M. anfor i eget yttrande att han sedan knappt tre ar ar spelfri, vilket helt och hallet beror
pa den terapi han gatt i.

SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

I malet uppkommer i férsta hand fragan om det ansvar som avilar socialnamnden enligt
SoL nar det galler missbruk av mera traditionellt slag, dvs. av alkohol och andra
beroendeframkallande medel, ocksd omfattar s.k. spelmissbruk. Denna fraga maste
beddmas med hansyn till de aktuella bestammelsernas bakgrund och syfte.

Sarskilda regler om kommunens ansvar for att forebygga missbruk och erbjuda vard for
missbruksproblem fanns fore socialtjanstreformen 1980 i lagen (1954:579) om
nykterhetsvard, NvL, och gallde endast missbruk av alkohol. NvL, som aven inneholl
majlighet till tvAngsatgarder, utsattes for mycket kritik. | propositionen 1979/80:1 om
socialtjansten féreslogs inga majligheter till tvangsatgarder mot missbrukare inom
socialtjanstens ram utan svara fall avsags l6sas genom Ookade mdjligheter till
tvangsintagning inom psykiatrin. Inte heller foreslogs nagra bestammelser i den aldre
SolL som klargjorde socialtjanstens ansvar for insatser riktade till missbrukarna. Den
diskussion som i dessa avseenden fordes i propositionen tog i princip endast sikte pa
missbruk av alkohol och narkotika (a. prop. del A s. 182 och 507 och del C s. 55 ff.). Vid
riksdagsbehandlingen tog dock socialutskottet initiativ till att inféra en ny paragraf i den
foreslagna socialtjanstlagen, 11 8, vilken slog fast socialndmndens ansvar for att arbeta
forebyggande mot missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel samt att
stodja enskilda missbrukare och se till att de fick den hjalp eller vard som behévdes for
att komma ifrAn missbruket (SoU 1979/80:44 s. 55 f. och 106 f). Utskottets diskussion
gallde endast alkohol och narkotika. Utskottet betonade vidare socialndmndens ansvar
for att bedriva en aktiv verksamhet for att nd och hjalpa de enskilda manniskor som har
problem med missbruk dven om de inte sjalva begart bistdnd av namnden. Pa begaran
av riksdagen foreslogs héarefter i en senare proposition, prop. 1981/82:8, en sarskild lag
om vard av missbrukare i vissa fall, vilken 6ppnade majligheter till viss tvangsvard av
missbrukare inom socialtjdnstens ram. Dessa bestammelser gallde endast missbrukare
av alkohol och narkotika.

I proposition 1987/88:147 foreslogs en ny lag rérande tvangsvard av missbrukare, vilken
pa forslag av Lagradet preciserades till att galla vid missbruk av alkohol, narkotika eller
flyktiga I6sningsmedel (a. prop. s. 223 och 227). 1 samma proposition behandlades vissa



atgarder for att forstarka den frivilliga missbrukarvarden, varvid vissa tillagg foreslogs till
11 8 SoL. Andringarna syftade till att klargora socialtjanstens ansvar foér att séka upp och
kontinuerligt félja en missbrukare med stdd- och behandlingsinsatser (a. prop. s. 19 f.).
Nagon andring av tillampningsomradet - alkohol och andra beroendeframkallande medel
- gjordes alltsd inte.

Bestammelsen i 11 § i 1980 ars SoL behandlades aven i prop. 1996/97:124, dock utan
att nadgra andringar foreslogs. | propositionen anfordes bl.a. (s. 137) att socialtjanstens
skyldighet att motverka missbruk av alkohol och andra beroendeframkallande medel
innebér en skyldighet att verka d&ven om den enskilde missbrukaren inte framstallt
onskemal om hjalp. Endast missbruk av alkohol och droger diskuterades i
sammanhanget. Viss dndring av 11 § gjordes pa grund av forslag i proposition
1998/99:3, vilken gallde missbruk av dopningsmedel. Andringen innebar att
bestdmmelser om insatser for barn och unga som missbrukar olika medel, bl.a.
dopningsmedel, sammanférdes i en egen paragraf (a. prop. s. 88 och 97). Den nu
aktuella paragrafen, som harvid fick den lydelse den hade fram till ikrafttradandet av
2001 ars Sol, andrades dock inte savitt gallde de vuxna missbrukarna.

Den nya SolL innebatr till stor del en omstrukturering och modernisering av
bestammelserna i 1980 ars SoL. Manga bestammelser i den aldre lagen har oéverforts
utan &ndring. Det galler bl.a. 11 8 i den aldre SoL (prop. 2000/01:80 s. 165-166 och
231). Paragrafen har emellertid delats upp pa sa satt att dess tva forsta stycken intagits
13 kap. 7 8 och dess tredje stycke i 5 kap. 9 §. Av 3 kap. 7 § framgar salunda bl.a. att
social namnden skall arbeta for att forebygga och motverka missbruk av alkohol och
andra beroendeframkallande medel och av 5 kap. 9 § bl.a. att socialndmnden skall aktivt
sorja for att den enskilde missbrukaren far den hjalp och vard som han behéver for att
komma ifrdn missbruket. Av det senare lagrummet framgar salunda inte langre
uttryckligen att det skulle vara begransat till missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel.

Regeringsratten gor féljande beddmning.

Socialtjanstens traditionella ansvar nar det galler vuxna missbrukare har successivt
utvidgats fran att ursprungligen endast galla alkohol till att omfatta dven narkotika,
flyktiga I6sningsmedel och andra beroendeframkallande medel. Gemensamt for dessa
typer av missbruk ar att den enskilde utsatter sin halsa och sociala situation for allvarlig
fara till foljd av de inslag av kemiskt beroende som finns nar det galler alkohol och andra
droger. Socialtjanstens ansvar stracker sig pa detta omrade langre an till att ge bistand
till den som begar det. SocialnaAmnden ar saledes skyldig att bedriva forebyggande
verksamhet och att forsdka forma missbrukare som behdover vard eller behandling att
acceptera detta aven nar de inte sjalva ansdker om det. Socialndmnden ar aven skyldig
att se till att en missbrukare som behéver behandling ocksa far detta. Avgift far inte tas
ut for sjalva behandlingsinsatserna.

Ett sa langtgdende ansvar som nu sagts kan inte utan uttrycklig lagandring utstrackas till
omraden av annan karaktar, oavsett om den enskildes problem kan betecknas som
"missbruk” av nagot slag. Bestammelserna i kap. 7 § och 5 kap. 9 § SoL kan séledes inte
anses ha fatt en vidare inneboérd an den tidigare 11 § i 1980 ars SolL. Dessa
bestammelser tar alltsd endast sikte pd missbruk av alkohol och andra
beroendeframkallande medel. Socialnamnden har darfor inte ndgon generell skyldighet
att arbeta for att forebygga spelmissbruk eller att tillhandahalla behandling for
spelmissbruk.

Det nu anforda hindrar inte att ratt till bistand enligt 4 kap. 1 8 SolL i vissa fall kan
komma i fraga aven nar det galler behandling for spelmissbruk (jfr prop. 2000/01:80 s.
93). Ratten till bistand ar generell till sin karaktar och inte begransad till vissa insatser
eller andamal. Till skillnad fran vad som galler vid behov av behandling for missbruk av
alkohol etc. forutsatter dock bistand till behandling for spelmissbruk att de allmanna



forutsattningarna for ratt till bistand ar uppfyllda, framst att den enskilde inte sjalv kan
tillgodose sina behov eller f& dem tillgodosedda pé annat satt.

Om det forelegat tillrackliga forutsattningar for att medge H. M. ekonomiskt bistand till
behandling for spelmissbruk ar inte tillfredsstallande utrett i méalet. Barn- och
utbildningsnamnden har dock inte ifrdgasatt H. M.s behov av bistand for att komma ifran
sitt spelberoende och Regeringsratten finner med hansyn till naAmndens installning inte
anledning att utga fran annat an att H. M. i och for sig haft ratt till bistand for att komma
till ratta med sitt spelande.

Fragan ar da om det av Barn- och utbildningsnamnden erbjudna bistandet i form av viss
behandling som namnden tillhandahaller for missbrukare av alkohol och andra droger
bort godtas eller om det av H. M. énskade alternativet i form av en for spelmissbrukare
sarskilt anpassad terapi varit sA mycket lampligare att ekonomiskt bistand bort utga for
att mojliggéra denna terapi. Regeringsratten finner i denna del. sarskilt mot den
utredning och bedémning som gjorts av Socialstyrelsen, att H. M. far anses berattigad till
bistand i enlighet med sin ansdkan.

Barn- och utbildningsnamndens overklagande skall darfor avslas.

REGERINGSRATTENS AVGORANDE
Regeringsratten avslar overklagandet.
Regeringsratten faststaller vad kammarréatten beslutat om sekretess.
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